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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A Rede de atencdo a Saude de Lagoa Santa, dentre outros, presta atendimento aos
pacientes que necessitam de tratamento através de oxigenioterapia domiciliar prolongada e
ventilacdo mecanica nao invasiva.

1.2 O suporte domiciliar é feito através dos aparelhos CPAP (ventilador para suporte
ventilatério ndo invasivo) e equipamento bilevel (dispositivo com dois niveis de pressao - IPAP
e EPAP), ambos utilizados para o tratamento de disturbios respiratorios.

1.3 O CPAP é utilizado para o tratamento de pacientes com apneia do sono, auxiliando a evitar
o ronco, impedindo a obstrugcdo das vias aéreas e, assim, proporcionando um sono mais
saudavel. Ja o aparelho de equipamento bilevel IPAP e EPAP é voltado para a terapia
respiratéria que funciona imitando a respiracdo natural e padrdo do paciente, melhorando a
qualidade e prolongando a expectativa de vida de pacientes com insuficiéncia respiratéria
cronica.

1.4 Neste sentido cabe destacar que se trata de uma terapéutica de uso continuo cuja
interrupcéo no fornecimento pode acarretar, além da desassisténcia dos pacientes, evolugcéao
do quadro para condicdes graves, incluindo ébito.

1.5 Salienta-se que o paciente que necessita de suporte ventilatério o utilizara de maneira
continua, salvo excecgdes, nas quais o paciente demanda utilizacdo em razao de necessidade
temporaria.

1.6 Desta forma, é urgente estudo de meios para garantir a continuidade do servico aos
pacientes ja assistidos, bem como o0s novos que vierem a ser admitidos em razdo da
necessidade de utilizagao do suporte ventilatério, mediante prescricdo médica.



2. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1 A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de
Lagoa Santa, discriminado no anexo Il - servicos, grupo 09 — servigos especializados, estando
assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Para a contratacdo em estudo, verifica-se a necessidade de observancia aos seguintes
requisitos:

3.1.1 Atendimento a Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC n® 549, de 30 de agosto de
2021, que dispbe sobre os procedimentos para certificacdo compulséria dos equipamentos
sob regime de Vigilancia Sanitaria.

3.1.2 Atendimento a Resolucédo de Diretoria Colegiada - RDC n® 546, de 30 de agosto de
2021, que dispde sobre os requisitos essenciais de seguranca e eficacia aplicaveis aos
produtos para saude

3.1.3. Atendimento a Resolucao de Diretoria Colegiada - RDC n® 751, de 15 se setembro de
2022, que dispde sobre a classificacdo de risco, os regimes de notificacdo e de registro, € 0s
requisitos de rotulagem e instrucées de uso de dispositivos médicos. Os aparelhos devem
manter o devido registro e autorizacdo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

3.1.4. O fornecedor sera responsavel pela entrega, instalagdo e manutencao (preventiva e
corretiva) dos aparelhos, devendo atender todos os dias da semana, incluindo sabados,
domingos e feriados.

3.1.5. O fornecedor deve realizar os ajustes necessarios, reparos e substituicdes de pecas,
acessorios e componentes, sem 6nus adicionais.

3.1.6 O equipamento ou moédulo que apresentar defeito frequente e/ou funcionamento
inadequado devera ser imediatamente substituido por outro equivalente.

3.1.7 Fornecimento de kit de acesso6rios que acompanham o0s equipamentos (mascara
facial/nasal adulto e pediatrico e circuito) de acordo com a necessidade clinica do paciente.

3.1.8 O fornecedor deve treinar os funcionarios, pacientes, familiares e/ou cuidadores para o
correto manuseio dos equipamentos/acessorios.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A estimativa das quantidades de equipamentos locados foi realizada tendo como base o
maior nimero de pacientes atendidos pela rede de atencdo a salde e que necessitam do
tratamento respiratorio, nos meses ja decorridos de 2024.



pela admissé&o de pacientes, em anexo, a maior demanda mensal em 2024 foi de 16 pacientes
em utilizacdo do CPAP 01 paciente em utilizacdo do equipamento bilevel.

4.3 Quanto ao CPAP, utilizou-se margem de acréscimo de 20% considerando a possibilidade
de novas admissdes de pacientes que demandam a utilizacdo da ventilacdo mecéanica nao
invasiva.

Quant. Mensal Quant. Mensal .
Iltem Meg:aalnztbm estimada (arredondamento) Quzrrl‘tglade
(2024+20%) *
CPAP - ventilador para
suporte ventilatério nao 16 19,2 20 240
invasivo

*Os quantitativos foram arredondados a maior, tendo em vista que, por se tratar de locagdo de equipamentos, nao é possivel o
célculo fracionado.

4.4 Quanto ao Equipamento bilevel, atualmente ha um paciente em utilizagdo continua no
municipio, contudo, se aplicarmos o percentual de 20%, com arredondamento, teriamos
apenas mais um equipamento disponivel para novas demandas. Considerando a variabilidade
e imprevisibilidade na demanda, e também que o Municipio assiste a paciente com Esclerose
Lateral Amiotréfica - ELA, além da necessaria observancia a regra de aditivagdo de saldo de
ata, verifica-se a necessidade de provisionamento de locacdo de até 03 (trés) equipamentos
por més, de modo a evitar desabastecimento.

Quant. Mensal Quantidade
Item Quant. Mensal 2024 estimada Anual
Equipamento bilevel - dispositivo
com dois niveis de pressao - IPAP e 1 3 36
EPAP)
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Solucao 1: Aquisicao dos aparelhos
5.1.1. Pontos Positivos:
5.1.1.1. Ao comprar os aparelhos, o Municipio se torna o proprietario e podera dispor

do item de acordo com a necessidade, sem depender de terceiros;
5.1.2. Pontos Negativos:

5.1.2.1. Custo elevado. Investimento inicial superior ao valor da locacdo por um
periodo de 01 (um) ano, prejuizos devido ao tempo de vida util do aparelho,
possivel perda de equipamentos por se tornarem obsoletos, considerando as
evolucdes tecnoldgicas, despesas relacionadas a manutencao e higienizacao
dos aparelhos.




Necessidade de contratacdo de servico de manutencao e assisténcia técnica
e higienizagdo dos aparelhos, além da necessidade de contratacdo de
profissional técnico capacitado para o manuseio dos equipamentos e
treinamento dos pacientes.

5.1.2.3. Necessidade de aquisicao de outras mascaras para substituicdo a cada seis
meses de uso;

5.1.2.3. Problemas com o descarte ao se tornarem inserviveis, por nao poderem ser
descartados como residuos comuns, visto que causariam impactos
ambientais;

5.1.3 Valor: De acordo com pesquisas realizadas em sites de venda do produto a

aquisicio de um aparelho CPAP completo com mascara € de
aproximadamente: informacao ocultada pelo Departamento de Licitacoes e
Contratos, com base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos
termos do art. 24, da Lei Federal n° 14.133/21; e de um equipamento bilevel
(Bipap ou Vpap) completo com mascara € de aproximadamente: informacao
ocultada pelo Departamento de Licitacoes e Contratos, com base na
prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos termos do art. 24, da Lei
Federal n°14.133/21.

5.2 Solucao 2: locacao de aparelhos, ja incluindo servico de instalacao, manutencao ,
treinamento do usuario e cuidadores para utilizacao

5.2.1 Pontos Positivos:

5.2.1.1  Custo reduzido: Ao optar pela locacao, nao ha a necessidade de investimento
inicial, o que pode é vantajoso.

5.2.1.2  Nao ha necessidade de contratacdo de servico de manutencao e assisténcia
técnica, pois a locagao inclui o servigco de forma conjunta com o equipamento.

5.2.1.3 O servigo inclui treinamento de cuidadores e usuarios.

5.2.1.4 Nao serd necessaria a aquisicao de mascaras adicionais para substituicao
das mascaras que estdo em uso pelos pacientes, a cada seis meses, pois 0
servigo ja contempla tal manutencéo.

5.2.2 Pontos Negativos: N&o identificado.

5.2.3 Valor: informacéao ocultada pelo Departamento de Licitacoes e Contratos, com
base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos termos do art. 24, da Lei
Federal n°14.133/21

5.3 Solucao Escolhida: Solucao 02 - Locacao de aparelhos, ja incluindo servico de
instalacao, manutencao, treinamento do usuario e cuidadores para utilizacao.



5.3.1 Justificativa: Apds levantamento de mercado e sua analise, e ainda
considerando que municipio ndo dispor de condigdes técnicas e operacionais
para a manutengcdo dos aparelhos e de suporte para substituicdes
emergenciais, conclui-se que a melhor solucdo técnica, assistencial e
economicamente viavel para o Municipio € a solucao 2.

5.3.2 Tal solucéo garantird o adequado atendimento aos pacientes que necessitam
a utilizacado da ventilagdo mecanica nao invasiva, bem como suporte integral
para atendimento a demandas programadas e urgentes de manutencéo e/ou
substituigéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 Para estimar os valores para a referida contratacédo, a equipe responsavel pela elaboragéao
deste estudo utilizou os precos unitarios da contratacdo locacdo de CPAP e equipamento
bilevel praticados em atas e contratos vigentes em outros municipios, 0s quais encontram-se
anexos ao presente Estudo Técnico Preliminar.

6.2 Neste sentido, o valor estimado para a contratagédo, considerada a quantidade estimada no
item 4 do presente estudo, € de: informacao ocultada pelo Departamento de Licitacoes e
Contratos, com base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos termos do art. 24, da
Lei Federal n°14.133/21 para um periodo de 12 (doze) meses, conforme demonstrado a seguir:

* informacao ocultada pelo Departamento de Licitacoes e Contratos, com base na prerrogativa
de carater sigiloso do orcamento nos termos do art. 24, da Lei Federal n°14.133/21

ltem Quat. Valor Total
Anual Unitario

CPAP - ventilador para suporte ventilatério nao 240 . .
invasivo
Equipamento bilevel - para suporte ventilatério
nao invasivo com dois niveis de pressao, IPAP 36 * *
e EPAP

TOTAL *

7. DESCRICAO GLOBAL DA SOLUGAO

7.1 A demanda de utilizacdo de equipamentos CPAP e equipamento bilevel observa as
condicoes clinicas apresentadas pelos pacientes e a indicacdo médica de utilizacdo da
ventilacdo mecanica nao invasiva.

7.2 O Municipio nao disp6e de equipamentos proprios, nem tampouco de mao de obra prépria
qualificada para sua instalacdo e manutencédo. Ademais, devido a variabilidade no nimero de
pacientes atendidos, ndo € possivel mensurar os impactos de uma aquisicao de equipamentos,
especialmente porque, devido a impossibilidade de interrupcdo da oxigenoterapia, planos de



substituicdo de urgéncia devera ser realizado, demandando aquisicao de aparelhos extras, e
consequente manutengao.

7.3 Neste sentido, a locacdo de parelhos CPAP (ventilador para suporte ventilatério nao
invasivo) e equipamento bilevel (ventilador para suporte ventilatério ndo invasivo com dois
niveis de pressao, IPAP e EPAP) é pratica de rotina no ambito da Secretaria Municipal de
Saude de Lagoa Santa, por se apresentar o método mais eficaz na garantia de assisténcia aos
pacientes, bem como economicamente viavel a Municipalidade.

7.4 A locagao garante, também, a manutengdo preventiva peridédica, manutengdes corretivas
sem limite de chamadas, todos os dias da semana, e substituicdo imediata do equipamento
caso haja necessidade de sua retirada, medidas imprescindiveis a nao interrup¢do do
tratamento de oxigenoterapia domiciliar prolongada.

7.5 A entrega e instalacdo dos equipamentos é feita diretamente na residéncia do usuario,
acompanhada por um profissional da Rede de Atencdo a Saulde, a fim de garantir a correta
entrega, bem como a assinatura do termo de empréstimo.

8. PREPARACAO E CAPACITAGAO INSTITUCIONAL PARA GESTAO E FISCALIZACAO
DO CONTRATO:

8.1. A gestao do contrato sera conferida ao Departamento de Gestao, Logisticas e Operacoes
dos Servigos de Saude, enquanto a fiscalizacao técnica sera conferida ao Departamento de
Atencédo Primaria, prioritariamente por profissionais que compéem o quadro do Servico de
Atencao Domiciliar

8.2. A fim de mitigar erros advindos da nao observancia ou de inconformidades na execugao
do contrato, é necessario a indicacao do gestor(es) e fiscal(is) do contrato, e garantir a ciéncia
do(s) mesmo(s) sobre as responsabilidades que lhes sdo incumbidas.

8.3. 8.3. Considerando que a gestao e fiscalizacao técnica serao conferidas aos departamentos
supracitados e que estes departamentos dispdem de equipe com conhecimento técnico sobre
a operacionalizacao de contratos de locacao, ndo sera necessaria capacitacao prévia.

9. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

9.1. Para o objeto em estudo, considerando que alguns pacientes, além do equipamento de
ventilagdo mecanica ndo invasiva, necessitam, também, de uso de oxigénio verifica-se a
necessidade das seguintes contratacdes correlatas:

9.1.1. Concentradores de oxigénio.

9.1.1.1. Encontra-se vigente, até 02/08/2025, contrato n® 106/2024, em atendimento
ao objeto correlato.



9.1.2. Recarga de oxigénio e locacao de cilindros.

9.1.2.1. Encontra-se vigente, até 16/01/2025, Ata de Registro de Precos n® 005/2024,
em atendimento ao objeto correlato.

10. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E OTIMIZACAO DE RECURSOS

10.1 A locacdo de aparelhos CPAP (ventilador para suporte ventilatério ndo invasivo)
equipamentos bilevel (ventilador para suporte ventilatorio ndo invasivo com dois niveis de
presséo, IPAP e EPAP), contribuird efetivamente para o atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Saude, trazendo maior qualidade assistencial e ampliando a capacidade de resposta
da rede de atengao a saude.

10.2 Nos termos apresentados no presente Estudo, a contratacdo esta em alinho com a
eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, porquanto garante o acesso, nao s6 aos
equipamentos, mas também aos atos auxiliares que sdo necessarios para garantir o bom
funcionamento dos mesmos, rapida capacidade de resposta em caso de manutencdo e
consequente regularidade na assisténcia aos pacientes.

11. GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NA CONTRATAGCAO

11.1. Possiveis impactos ambientais em decorrentes da contratacao:

Aumento da producao de residuos.

Aumento do consumo de recursos energéticos.
Aumento da poluicao atmosférica.
Desmatamento.

Sem riscos de impactos ambientais.

Outros possiveis impactos.

< 7171717
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11.2. Medidas para mitigacdo de impactos ambientais e desenvolvimento sustentavel:

Consumo responsavel e destinacao adequada de residuos.

Priorizacao de insumos que garantam o consumo eficiente de energia.
Politicas de reflorestamento.

Sem necessidade da implantacdo de politicas de mitigacao de impactos
ambientais.

Outras possiveis acdes de mitigacdo de impactos ambientais e
desenvolvimento sustentavel.

<1 7171 7

.



12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

12.1. O parcelamento é principio aplicavel as licitacoes, nos termos em que dispde o art. 47, da
Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 47. As licitagcdes de servicos atenderdao aos principios:

| - da padronizacédo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagcdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

I - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens;

[ll - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a
concentracao de mercado. (grifos nossos)

12.2 Neste talante, é viavel o parcelamento do objeto por item, uma vez que ampliara a
competitividade, tendo em vista que empresas poderdo credenciar-se para itens diferentes,
Nao ocorrera prejuizo para o conjunto da solucdo da necessidade, com vista ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

13. SINTESE DE ADEQUAGAO E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apébs analise que decorre da definicdo das necessidades e solucbes propostas, e
considerando que a contratacdo estd em consonéncia com o Plano Anual de Contratagéo,
presume-se a existéncia de recursos orgamentarios para suportar a contratacao.

Considerando que a contratacdo apresenta viabilidade técnica, haja vista que a
Prefeitura dispde de pessoal adequado para acompanhamento da solucao.

Pelo exposto, entende-se viavel a contratagdo, conforme analises apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar.
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